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1. Indledning

| det falgende beskrives processen og tidsplanen for arbejdet med Budget 2021-24 med
fokus pa den politiske behandling af budgettet.

Som det farste beskrives den gkonomiske politik med det formal at fa fastlagt de
gkonomiske mal, der skal vaere udgangspunktet for kommunalbestyrelsens
arbejde med budget 2021. Derneest bliver der med udgangspunkt i
budgetoverslagsar 2021 redegjort for det skonomiske udgangspunkt for budget
2021 og de gkonomiske rammer og forudseaetninger ridses op.

Som tidligere ar inddrages MED-organisationen i budgetprocessen.

Der afholdes desuden hgring i budgetprocessen saledes, at relevante parter som
rad, bestyrelser m.fl. har mulighed for at afgive hgringssvar.

Beskrivelsen af budgetproces 2021 er suppleret med tre bilag:
A. Rollefordeling budget 2021
B. Drejebog for MED-inddragelse
C. Skema til afgivelse af hgringssvar
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2. Budgetforudsaetningerne i det godkendte budget 2020 og overslagsar

| lighed med tidligere ar baseres budgetleegningen pa overlagsar 2021 i det
vedtagne budget 2020.

Hovedtallene i det godkendte budget 2020 og overslagsarene
Mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Indteegter (skatter og tilskud) -2.519,9 -2562,2 -2.618,8 -2.664,6
Driftsudgifter 2.435,4 2.412,0 2.403,7 2.383,8
Lan- og prisreserver - 52,7 106,4 160,5
Renter 3,8 51 57 6,2
Resultat af ordineer driftsvirksomhed -80,7 -92,5 -102,9 -114,1
Bruttoanlaeg (inklusive jordforsyning) 88,1 131,2 107,6 76,6
Anlaegs indteegter (inklusive jordforsyning) 5,1 -6,8 0 0
Finansiering 32,1 23,9 25,7 27,5
AEndring af likvide aktiver 34,3 55,8 30,4 -9,9
+ = udgifter/underskud - = indteegter/overskud

Prognosen for udviklingen i hhv. den faktiske likviditet og den gennemsnitlige
likviditet med udgangspunkt i regnskabstal for 2019 samt forudsaetningerne i det
godkendte budget 2020.

Udvikling i faktisk og gennemsnitlig
likviditet

(mio. kr.) 2020 2021 2022 2023
(2020 priser)
UDVIKLING | FAKTISK OG GENNEMSNITLIG

LIKVIDITET

Faktisk likviditet primo aret 83,0 48,7 -7,0 -37,4
Forskydning -34,3 -55,8 -30,4 9,9
Faktisk likviditet ultimo &ret 48,7 -7,0 -374 27,5
Gennemshnitlig likviditet primo &ret 199,2 159,4 115,3 71,2
Forskydning -39,8 -44,1 -44,1 -11,9
Gennemshnitlig likviditet ultimo &ret 159,4 115,3 71,2 99,3

+ = postitv likviditet / likviditetsforggelse og - = negativ likviditet / likviditetsreduktion

Indteegterne

Beregningen af indtaegtssiden tager udgangspunkt i KL's skatte- og tilskudsmodel.
Det betyder, at skatter, tilskud, budgetgaranti mv. er beregnet pa baggrund af KL’s
forventninger i efteraret 2019. Der vil frem mod medio 2020 komme reguleringer
heraf, bl.a. pa baggrund gkonomiaftalen for 2021, midtvejsreguleringer mv. og
opdatering af KL'’s tilskudsmodel.
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| indtaegterne (tilskud og udligning) er der forlods indregnet fglgende tilskud:

e Et tilskud p& 10 mio. kr. fra puljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner.
Omfanget af dette tilskud kendes fgrst ved @konomi- og Indenrigsministeriet
svar pa kommunens ansggning om seertilskud.!

e Et ekstraordineert finansieringstilskud pa 35,3 mio. kr., svarende til
finansieringstilskuddet i 2020.2

e Tilskud pa 14,0 mio. kr. fra puljen malrettet kommuner med vanskelige
gkonomiske vilkar. Omfanget af dette tilskud i 2021 og fremadrettet afheenger
af antallet af kommuner, der opfylder kriterierne, idet puljen fordeles efter
befolkningsantal til de kommuner, der opfylder kriterierne.®

Falgende forhold er ikke indregnet i indtaegtssiden i overslagsaret 2021.

e At Jammerbugt Kommune udlgser kriteriet "fald i befolkningstal”, da
Jammerbugt Kommune ikke udlgser det i 2020 indregnes det ikke i
overslagsarerne. Hvis kriteriet udlgses, vil der ske en forventet stigning i
indteegterne fra tilskuddet pa omkring 20 - 30 mio. kr. Dette er beregnet pa
baggrund af den eksisterende udligningsordning.

e Virkningen af en kommende udligningsreform.

e Som en del af regeringens udspil til udligningsreformen, foreslar regeringen en
kompensationsordning pa samlet 1,1 mia. kr. i 2021 og 2022 til de kommuner,
som bagudrettet har faet for lidt i udligning pga. manglende oplysninger i
uddannelsesstatistikken. Jammerbugt kommune forventes at modtage 16,8
mio. kr. i hvert af arerne 2021 og 2022.

Et mere fyldestggrende overblik over indtaegtssiden farst vil veere tilgeengelig, nar resultatet
af den kommende udligningsreform er kendt samt, nar gkonomiaftalen for 2021 er pa plads i
juni 2020.

Driftsoverskud

Der er i budgetoverslagsar 2021 et driftsoverskud pa 92,5 mio. kr., men i lgbet af
budgetprocessen vil bade indtaegts- og udgiftssiden blive revurderet og opdateret pa
baggrund af gkonomiaftalen for 2021, budgetgarantien samt opdatering af gvrige
budgetforudseetninger som f.eks. pris- og lgnfremskrivning, aendret aktivitetsniveau,
efterreguleringer fra tidligere ar samt gkonomisk konsekvens af ny ferielov.

Pris- og lgnregulering

Der er vedrgrende driftsudgifterne i 2021 indregnet en forventet pris- og
lenregulering pa 52,7 mio. kr. pa baggrund af KL's skennede
fremskrivningsfaktorer fra 2020 til 2021. Priser er fremskrevet med 1,90 % og
lgnninger er fremskrevet med 2,78 %.

@konomiudvalget beslutter i forbindelse med godkendelse af de gkonomiske forudseetninger
for budgetleegningen om der i lighed med tidligere ar ikke skal fremskrives pa varekgb og
tienesteydelser (en eventuel 0-fremskrivning pa varer og tienesteydelser forventes at udgare

1 Jammerbugt kommune har i hhv. 2018, 2019 og 2020 modtaget hhv. 15, 11 og 28 mio. kr. fra denne pulje
2 Jammerbugt kommune har i de sidste tre &r modtaget ca. 35 mio. kr. i ekstraordinzert finansieringstilskud
3 Jammerbugt kommune har i 2018, 2019 og 2020 modtaget hhv. 11, 12,3 og 14 mio. kr. fra denne pulje

3



0

JAMMERBUGT
KOMMUNE
omkring 7 mio. kr. af den samlede fremskrivning pa 52,7 mio. kr., hvis omrader med

kontraktlige forpligtigelser friholdes)

3. @konomisk politik

Afseettet for budgetarbejdet er den gkonomiske politik. Heri fastleegges de centrale
gkonomiske mal, som Kommunalbestyrelsen gnsker at opna med udarbejdelsen af Budget
2021.

Driften: Resultat af ordinaer drift skal set over hele budgetperioden daekke de
samlede anlaegsinvesteringer.

Anleegsbudget: De samlede anleegsinvesteringer skal set over hele
budgetperioden kunne finansieres af resultatet af ordinaer drift.

Princippet indebeerer, at der i nogle budgetar vil veere traek pa de likvide aktiver til
finansiering til starre anlaegsprojekter (fx Jetsmark skolecenter) imens det
omvendte vil vaere tilfeelde i andre ar.

Laneoptag og afdrag pa lan: Jammerbugt Kommune gnsker som led i fortsat
udvikling af kommunen at optage lan til vigtige, langsigtede investeringer.

Malsaetningen er dog, at der over budgetperioden afdrages (netto) pa geelden
saledes, at geelden reduceres.

Likviditet: Det langsigtede mal er en likviditet p& minimum 100 mio. kr.

4. Elementer i budgetoplaeg — tekniske korrektioner, omstillings-
og udvidelsesforslag

Centralt i arbejdet med budgetoplaegget er begreberne tekniske korrektioner,
omstillingsforslag og udvidelsesforslag. Definitionen af begreberne er udarbejdet
med udgangspunkt i definitionerne fra sidste ar.

Tekniske korrektioner, er justeringer i budgetrammen som fglge af tidligere
beslutninger, demografiske aendringer (reduktioner), nye love eller regler (lov- og
cirkuleereprogram).

Det er direktionen, der er ansvarligt for at udarbejde et opleaeg til tekniske
korrektioner og det er ambitionen, at de tekniske korrektioner kan godkendes i
@konomiudvalget som en del af direktionens samlede budgetopleeg saledes, at det
politiske fokus kan vaere pa arbejdet med omstillings- og udvidelsesforslag.

Omstillingsforslag er forslag som skal give mulighed for at skabe rum til politisk
prioritering, bade ift. bade drift og anleeg. Derfor arbejdes der med en
omstillingspulje pa 1,0 pct. af de budgetterede driftsudgifter i 2021 (24 mio. kr.).
For at skabe tilstraekkelige muligheder for valg og prioriteringer arbejdes i foraret
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Nedenfor er omstillingspuljen pa de 24 mio. kr. fordelt pr. politikomrade udfra
driftsudgifterne, desuden er fordelingen af de 36 mio. kr. vist, disse er fordelt efter
samme nggle. Hvert fagudvalg skal finde omstillingsforslag svarende til deres
andel af de 24 mio. kr., men for at skabe det ngdvendige prioriteringsrum skal
omstillingskataloget inden prioriteringen veere pa 36 mio. kr.

Driftsudgifter driftsudgifter ~ Procent Andel af Andel af
(1000 kr.) overslagséar andel omstillings- omstillingspulje
2021 (2020 pl) puljen 24 mio. 36 mio. kr.
kr.

1 Dagtilbud 127.191 53 1.266 1.898
2 Undervisning og fritidstilbud 377.808 15,7 3.759 5.639
3 Sundhedsfremme, forebyggelse og seerlig indsats 143.473 59 1.428 2141
Samlet Bgrne- og Familieudvalget 648.472 26,9 6.453 9.679
4 Kultur, fritid og landdistrikter 48.899 2,0 487 730
Samlet Kultur, fritid og landdistriktsudvalget 48.899 2,0 487 730
5 Arbejdsmarkedsomradet 493.877 20,5 4914 7.371
6 Forsikrede ledige 77.625 3,2 772 1.159
18 Sundheds- og Arbejdsmarkedsomradet - Serviceudg 24.491 1,0 244 366
Samlet Beskeeftigelsesudvalget 595.993 2477 5.930 8.896
7 Sundhed og Senior 324.627 135 3.230 4.845
8 Sundhedsomradet 45110 1,9 449 673
17 Sundhed og Handicap 256.176 10,6 2.549 3.824
19 Sundhedsomradet - KMF 148.718 6,2 1.480 2.220
Samlet Social- og sundhedsudvalget 774631 32,1 7.708 11.562
9 Natur og Miljg 16.589 0,7 165 248
10 Infrastruktur 47.095 2,0 469 703
Samlet Teknik- og miljgudvalget 63.684 2,6 634 951
12 Erhvervog turisme 9.620 0,4 96 144
13 Administrativ organisation 195.035 8,1 1.941 2911
14 Politisk administration 13.637 0,6 136 204
15 Kommunale ejendomme 44,843 19 446 669
16 Tveergaende aktiviteter 17.148 0,7 171 256
Samlet @konomiudvalget 280.283 11,6 2.789 4.183
Driftsudgifter i alt 2.411.962 100 24.000 36.000

Omistillingsforslagene kan bade veere specifikt orienteret mod bestemte omrader men kan

ogsa have et tveergdende fokus. Hvis forslagene kraever en investering for at kunne
realiseres, bar dette fremga og indregnes i potentialet.
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| det indledende arbejde med omstillingskataloget vil nggletal og sammenligninger

med andre kommuner kunne anvendes for at identificere relevante budgetomrader.
Der udarbejdes et inspirationskatalog til de politiske udvalg med relevante nggletal
0og sammenligninger.

Falgende omrader kan ogsa indga i direktionens forslag til omstillinger:

o Fortsatte effektiviseringer og tilpasninger

e Investeringsforslag, hvor en investering i et omrade (evt. pa leengere sigt)
medfarer en fremtidig besparelse
Zndringer i strukturen og organiseringen i de kommunale tilbud
Digitalisering i forhold til interne processer og i forhold til borgerbetjening
Anvendelse af velfeerdsteknologi
Specifikke forslag om aendringer i serviceniveau (blandt andet omrader, hvor
kommunens tilbud ligger over lovgivningsmaessige minimumsstandarder
eller hvor udgiftsniveauet er hgjere end sammenlignelige kommuner)

| august prioriterer fagudvalgene, med udgangspunkt i direktionens oplaeg, hvilke
omstillingsforslag, der indstilles indarbejdet i @konomiudvalgets oplaeg til farste
behandling.

@konomiudvalget vil pa deres mgde i august beslutte hvilke omstillingsforslag der
skal i hgring.

Udvidelsesforslag skal give mulighed for politiske prioriteringer og samles i et
udvidelseskatalog, hvori forslag til budgetudvidelserne beskrives. Her kan forslag til nye tiltag
eller forbedringer beskrives og det er ogsa her budgetudvidelser som fglge af demografisk
udvikling indgar.

| august vil fagudvalgene drgfte forslag til budgetudvidelser, som kan indga i de videre
politiske drgftelser.

Selve prioriteringen af udvidelsesforslag sker pa budgetseminaret. Dermed bliver der plads
til en feellespolitisk drgftelse af hvilke udvidelsesforslag, der skal indarbejdes, med
udgangspunkt i den samlede gkonomiske situation herunder de gkonomiske forudsaetninger
pa indteegtssiden.

Der udarbejdes to seerskilte kataloger med udvidelsesforslag indenfor hhv. drift og
anleeg.

Offentlig hgringsproces

Der afholdes offentlig hgring af de omstillingsforslag, som @konomiudvalget
veelger, skal indga i de videre budgetdrgftelser. Dette giver relevante parter som
eksterne rad, bestyrelser, mv. mulighed for at afgive et hgringssvar.

MED-organisationen er sikret indflydelse i forberedelsesfasen, og bidragene er
derfor indarbejdet i budgetmaterialet, der er til offentlig haring.

Hgaringsperioden er fra den 22. august til 4. september. Alt relevant materiale
bliver tilgeengelig pa kommunens hjemmeside den 22. august.
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5. Rollefordeling

| forbindelse med budgetudarbejdelsen arbejdes der med en klar rollefordeling mel-
lem Kommunalbestyrelsen, @konomiudvalget, fagudvalg og direktion. Denne
fordeling skulle gerne veere med til at sikre en god og smidig budgetproces.

@konomiudvalget udarbejder et budget i balance, der sammen med alle
aendringsforslag sendes til Kommunalbestyrelsen til draftelse pa budgetseminaret.

| opleegget til budgetseminaret indarbejdes en ramme til udvidelsesforslag, saledes
at prioriteringen af udvidelsesforslag kan ske pa budgetseminaret.

| det tilknyttede bilag A. 'Rollefordeling budget 2021’ beskrives rollefordelingen i
budgetprocessen yderligere.

MED-udvalgenes indflydelse
| lighed med tidligere ar er der i budgetlaegningen for 2021 og overslagsarene et
stort fokus pa inddragelse af MED-organisationen.

Overordnet tager HovedMED et medansvar for en god og involverende
budgetproces og for at bidrage til budgettet med ideer/forslag. Desuden er det
malet for HovedMED, at MED-organisationen bidrager til budgetleegningen
gennem at kvalificere de enkelte omstillingsforslag.

Det tilknyttede bilag B 'Drejebog for inddragelse af MED-systemet’ beskriver,
hvordan MED-organisationen involveres i budgetprocessen og dermed sikres
medindflydelse i budgetprocessen.

| efterfglgende tidsplan fremgar ogsa i hvilke faser, MED-systemet skal inddrages.

| perioden hvor der arbejdes med omstillingskataloget og de relevante MED-udvalg bidrager
til at kvalificere omstillingsforslag, er omstillingskataloget at betragte som et internt
arbejdspapir. Da der er tale om forelgbige forslag, som ikke er politisk besluttede, henstilles
der til, at MED-udvalgene behandler forslagene i overensstemmelse hermed.

6. Budgetmateriale til politisk niveau
| den elektroniske budgetmappe bliver det meste budgetmateriale tilgaengeligt.

Til brug for udarbejdelse af omstillings- og udvidelsesforslag udsendes der relevant
materiale til (fag)udvalgene uden for dagsorden. P& udvalgenes mgder draftes
disse emner, men der tilknyttes ikke bilag til dagsordnerne. Dvs. at
omstillingskataloget behandles som et fortroligt arbejdspapir, indtil
@konomiudvalget i august tilkendegiver hvilke forslag, der skal sendes i offentlig
haring.

Til temamgdet den 25. juni udarbejdes der en oversigt over de omstillingsforslag
som der har veeret arbejdet med i fagudvalgene. Desuden vises en forelgbig
resultatopgarelse, hvor kendte konsekvenserne af @konomiaftalen er indarbejdet.
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Senest den 3. juli udsendes der en status pa budgetlaagningen som indeholder
skan over finansieringssiden (pa baggrund af statsgarantien).

Der gennemfgres i budgetprocessen en runde med ’spgrgsmal/svar’. Frist for
spgrgsmal er den 21. august. Denne runde gennemfgres far budgetseminaret,
saledes er svarene tilgaengelige i budgetmappen senest den 31. august.

Til Kommunalbestyrelsens budgetseminar udarbejdes fglgende materiale: Den
forelgbige resultatopgarelse, Tekniske korrektioner, omstillings- og
udvidelseskataloger, likviditetsudvikling, sken over selvbudgettering vs.
statsgaranti mv. Desuden vil hgringssvar samt evt. notater veere tilggengelige i
budgetmappen inden budgetseminaret.
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7. Proces og tidsplan for budgetleegningen

Med afseet i budgetprocessen og de tilhgrende bilag ser tidsplanen for
udarbejdelse af Budget 2021 saledes ud.

Direktionen vil i hele perioden arbejde med forudsaetningerne for budgettet, og
budgetoplaegget vil veere forankret i direktionen.

Tidspunkt Aktor ‘ Aktivitet

18. marts @konomiudvalget Godkendelse af budgetproces:

e Behandling af budgetproces og tidsplan

e  Fastlaeggelse af gkonomiske mal og
rammer for omstillingsforslag

e  Principper for pris- og lgnregulering i

budget 2021
26. marts Kommunalbestyrelsen Temamgde - Budgetproces for 2021
praesenteres og inspirationskataloget
introduceres
14. - 16. april Fagudvalgene Igangsaettelse af arbejdet med budget 2021

Fagudvalgene tilkendegiver hvilke omrader, der
skal arbejde med i forhold til omstillingsrammen

Fagudvalgene drgfter inspirationskataloget pa
egne omrader

22. april HovedMED Drgfter MED-inddragelsen i forbindelse med
budgetproces 2021

22. april @konomiudvalget Igangsaettelse af arbejdet med budget 2021
pa egne omrader

Drgfter inspirationskataloget pa alle
fagomrader.

Udvaelger evt. omrader, som skal bidrage
med yderligere til omstillingskataloget.

11. - 14. maj Fagudvalgene Fortsat arbejde med omstillingsforslag i
B2021 pa egne omrader.

20. maj @konomiudvalget Fortsat arbejde med omstillingsforslag i
B2021 pa egne omrader

8.—11.juni Fagudvalgene Fortsat arbejde med omstillingsforslag samt
mulighed for drgftelser af eventuelle
udvidelsesforslag i B2021

Uge 24 - 25 Forventes @konomiaftalen mellem regeringen
og KL
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17. juni

@konomiudvalget

Fortsat arbejde med omstillingsforslag samt
mulighed for drgftelser af eventuelle
udvidelsesforslag i B2021

24. juni

HovedMED

Status pa budgetarbejdet — mgde med borg-
mesteren

25. juni

Kommunalbestyrelsen

Temamgde:

e  Status pa gkonomiforhandlingerne
e  Oplaeg med status pa arbejdet med
omstillingsforslag praesenteres
e  KMB udstikker retningslinjer for det
fortsatte arbejde med budgettet og

katalogerne

3. juli

Kommunalbestyrelsen

Orientering om status pa @konomiaftale og
arbejdet med budget 2021 sendes ud pa mail til
kommunalbestyrelse, direktion og HovedMED

August

Fagudvalgene og ForvaltningsMED

Dialogmgde omkring omstillingsforslag

10. -13. august

Fagudvalgene

Fagudvalgene skal indstille og prioritere
omstillingsforslag

19. august

HovedMED og @konomiudvalget

Dialogmgde

19. august

@konomiudvalget

e Beslutte i forhold til direktionens
indstilling, hvilke tekniske korrektioner der
skal indarbejdes i oplaegget til
budgetseminaret

e Indstiller og prioriterer omstillingsforslag
pa egne omrader

e Beslutte hvilke omstillingsforslag, der skal
sendes i hgring

20. august - 31.
august kl. 12.00

Hgringsparter

Hgringsperiode

21. august Kommunalbestyrelsen Frist for spgrgsmal til ‘spgrgsmal/svar’

25. august Information til offentlighed omkring Status pa budgetarl:.)ejdet 202.1 samt
budget 2021 — herunder MED-udvalg, | 8énhemgang af hgringsmateriale
ledere, Bestyrelsesreprasentanter m.fl.

27. august Kommunalbestyrelsen Temamgde vedr. B2021 herunder gennem-
gang af budgetoplaeg til droftelse pa budget-
seminar

31. august Kommunalbestyrelsen Frist for adm. Svar til spgrgsmal/svar’

1. september

@konomiudvalget

Ekstraordinaert gkonomiudvalgsmgde

4.-5. september

Kommunalbestyrelsen

Budgetseminar
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9. september @konomiudvalget Fgrstebehandling af budget

17. september Kommunalbestyrelsen Fgrstebehandling af budget

24. september Kommunalbestyrelsen Budgetforhandlinger

28. september Kommunalbestyrelsen Frist for aendringsforslag

kl. 12.00

30. september @konomiudvalget Andenbehandling af budget

8. oktober Kommunalbestyrelsen Andenbehandling af budget

20. oktober Information til offentlighed omkring Orienteringsmgde om godkendt budget

budget 2021 - herunder MED-system,
ledere, Bestyrelsesreprasentanter m.fl.

21. oktober HovedMED/Direktionen Orientering om godkendt budget, udmgntning af
budget 2021 samt evaluering af
budgetprocessen

10. december Kommunalbestyrelsen Budgettet udkommer elektronisk og er til-
gaengeligt i budgetmappen og pa hjemmesiden
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